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Пояснительная записка 
к прогнозу социально-экономического развития  
сельского поселения Кабановка 
муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области
 на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

         Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Кабановка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области (далее – сельское поселение Кабановка) на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – прогноз) определяет основные условия и тенденции развития экономики сельского поселения Кабановка в среднесрочной перспективе. 
          В основу прогноза заложены ключевые итоги социально-экономического развития, сложившиеся в сельском поселении Кабановка в 2021 году,  в январе-сентябре 2022 года и прогнозируемые до конца года,  основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2025 года, уточненные применительно к сельскому поселению Кабановка, а также намерения крупных организаций сельского поселения по своему развитию. 
Прогноз разработан с учетом оценки повышенной степени неопределенности развития экономики сельского поселения в условиях внешнего санкционного давления на Российскую Федерацию со стороны недружественных стран.
        Прогноз разработан с учетом необходимости достижения национальных целей и показателей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», реализации региональных и муниципальных составляющих национальных проектов, Стратегии социально-экономического развития муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области на период до 2030 года, а  также отраслевых программ и дорожных карт. 
Показатели прогноза сбалансированы между собой и отражают комплексное социально-экономическое развитие сельского поселения на 2023 – 2025 годы.
         Основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения Кабановка в 2023 – 2025 годах разработаны в двух вариантах – базовом и консервативном.
Оба варианта исходят из предположений о сохранении в среднесрочной перспективе рисков, возникших вследствие внешнего санкционного давления. Социально-экономическое развитие сельского поселения в данный период будет определяться следующими факторами: ограниченными возможностями выхода на новые экспортные рынки сбыта взамен закрытых вследствие санкций, сложностями в осуществлении оперативной структурной перестройки производственно-логистических цепочек в экономике.   
Отличия по вариантам объясняются:
- различной степенью влияния последствий от внешнего санкционного давления на экономику сельского поселения;
- различной скоростью адаптации экономики сельского поселения к новым условиям и перехода к восстановительному росту;
- различиями в исходных внешнеэкономических условиях (цена на нефть, курс национальной валюты) при прогнозировании социально-экономической ситуации в сельском поселении;
- эффективностью предпринимаемых государственных мер по нивелированию последствий от внешнеэкономических санкций. Базовый вариант сценарных условий по сравнению с консервативным вариантом предполагает более эффективное выполнение мероприятий проактивной экономической политики, направленной на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной стабильности в сельском поселении.
В 2023 – 2025 годах по обоим вариантам развития прогнозируется экономический рост в сельском поселении. Вместе с тем темпы роста экономики будут различными в зависимости от сценариев развития.
Базовый вариант развития предполагает постепенную стабилизацию экономики сельского поселения Кабановка в 2023 году вследствие активизации экономической деятельности хозяйствующих субъектов, оживления инвестиционного спроса, возобновления роста реальных доходов населения, платежеспособного спроса домашних хозяйств. Однако по-прежнему могут наблюдаться риски неустойчивого экономического развития в сельском поселении, связанные с внешним санкционным давлением и со структурной перестройкой производственно-логистических цепочек. 
В 2024 – 2025 годах прогнозируется наращивание темпов экономического роста.  Важнейшими факторами его развития будут выступать положительная динамика реального сектора экономики, инвестиций в основной капитал, связанная с активизацией инвестиционных вложений в модернизацию экономики и инфраструктуры вследствие снижения общего уровня экономической неопределенности и повышения накопленных собственных ресурсов. Одновременно ожидается наращивание потребительского спроса со стороны домашних хозяйств, основанное на положительной динамике роста заработной платы и доходов населения, сохранении инфляции на достаточно низком уровне. 
По консервативному варианту в 2023 году в условиях более медленной перестройки производственно-логистических цепочек, сохранения существенных материальных и производственных издержек, ожидаемого сокращения внешнего спроса, инвестиций в основной капитал продолжится сдержанная динамика развития реального сектора экономики сельского поселения Кабановка. Менее благоприятная экономическая ситуация, чем по базовому варианту отразится на динамике заработной платы и доходах населения, что, в свою очередь, окажет сдерживающий эффект на потребительскую активность населения и увеличит склонность граждан к сбережениям. 
Основными ограничениями экономического роста в сельском поселении в 2023 – 2025 годах могут стать внешнеэкономическая нестабильность (замедление темпов роста мировой экономики, нестабильность на мировых рынках, увеличение глобального неравенства, снижение цены на нефть, ослабление курса национальной валюты), сохранение рисков, возникших вследствие внешнего санкционного давления (рост цен на зарубежное сырье, оборудование, комплектующие, используемые в отраслях экономики, срыв сроков их поставки или разрыв контрактов по их поставке, нарушение экспортных и импортных логистических цепочек поставок, сокращение объемов производимой продукции, отсутствие выхода на новые экспортные рынки сбыта, отсутствие отечественных оборудования, технологий, сырья и материалов, аналогичных зарубежным), санитарно-эпидемиологические риски (ограничения), недостаточные темпы роста производительности труда, нехватка финансовых ресурсов, направляемых на инвестирование, в том числе бюджетных, высокая степень износа основных фондов в сельском поселении, недостаточная инновационная активность и др. факторы. 
Ключевыми задачами аграрной политики сельского поселения Кабановка в 2023 – 2025 годах являются активизация работы по привлечению инвесторов в агропромышленный комплекс и формирование благоприятного инвестиционного климата, популяризация сортов и гибридов отечественной селекции в растениеводстве, увеличение доли высокопродуктивного скота посредством ведения селекционно-племенной работы, стимулирование внедрения инновационных технологий в сельском хозяйстве, обеспечение рационального использования сельскохозяйственных земель, оказание содействия в создании и развитии малых форм хозяйствования и сельской кооперации, повышение уровня и качества жизни на селе.
Базовый вариант развития сельского хозяйства сельского поселения предусматривает наращивание объемов производства сельскохозяйственной продукции за счет адаптации отрасли к макроэкономической ситуации на внешнем и внутреннем рынке, восстановительного роста реальных располагаемых доходов населения и потребительского спроса на продовольственные товары, реализации крупных инвестиционных проектов. 
          Параметры прогноза сформированы с учетом действующих мер государственной поддержки аграрного сектора, оказываемых в рамках реализации мероприятий федеральной государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на  2013 – 2030 годы, государственных программ Самарской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Самарской области» на 2014 – 2030 годы, «Комплексное развитие сельских территорий в Самарской области» на 2020 – 2025 годы.
В 2023 – 2025 годах в растениеводстве предпосылками для повышения урожайности и наращивания объемов производства сельскохозяйственных культур, станут повышение доли высева семян высокого качества отечественной селекции, увеличение объемов внесения минеральных и органических удобрений, применение средств защиты растений.
Реализация мероприятий в рамках участия аграриев региона в федеральных проектах «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» и «Экспорт продукции АПК» будет способствовать дальнейшему развитию фермерского движения и сельскохозяйственной потребительской кооперации, наращиванию объемов экспорта сельскохозяйственной продукции. 
На динамичное развитие отрасли животноводства в среднесрочной перспективе будут оказывать влияние реализация мер по предупреждению распространения и ликвидации африканской чумы свиней, гриппа птиц и иных болезней животных на территории сельского поселения, технологическая модернизация производства. Наращиванию объемов производства животноводческой продукции будут способствовать повышение продуктивности сельскохозяйственных животных, развитие отечественной племенной базы, внедрение в производство нового оборудования и технологий, развитие собственной кормовой базы, восстановительный рост инвестиционной активности в отрасли.
По базовому варианту индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2023 году может составить 102,2% к предыдущему году, в 2024 году – 103,5%, в 2025 году – 102,5% (рост 120,3% к 2021 году). 
Консервативный вариант развития сельского хозяйства сельского поселения в 2023 – 2025 годах предусматривает преимущественно неблагоприятное влияние факторов, оказывающих сдерживающее влияние на развитие отрасли: зависимость урожайности и объемов валовых сборов сельскохозяйственных культур от природно-климатических факторов (среднегодовая температура, режим выпадения осадков), характерных для сельского поселения, возникновение и распространение заболеваний сельскохозяйственных животных, сокращение объема средств государственной поддержки отрасли, снижение инвестиционной активности в аграрном секторе, нестабильность агропродовольственного рынка и закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию, социальные риски, оказывающие влияние на структуру потребления продукции агропромышленного комплекса и ее доступность для населения.
         По консервативному варианту индекс физического объема валового выпуска сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2023 году может составить 100,3%, в 2024 году – 100,4%, в 2025 году – 101,2% (рост 113,1% к 2021 году). 
          В прогнозном периоде работа по развитию и поддержке малого бизнеса  продолжится в рамках реализации мероприятий национального проекта "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы", муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства  на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области  на  2016 – 2027 годы», муниципальной программы сельского поселения Кабановка «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Кабановка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2027 годы, что обеспечит создание новых субъектов малого бизнеса и поддержит развитие существующих. Увеличение оборота  малых предприятий предполагается по всем видам экономической деятельности, обусловленное востребованностью рынка в производимой малыми предприятиями продукции.
В 2023–2025  годах  ожидается положительная динамика показателей уровня жизни населения. В среднесрочной перспективе динамика заработной платы работников организаций будет определяться изменениями экономической ситуации. На обеспечение устойчивого роста оплаты труда работников будут направлены следующие меры государственной политики:
повышение величины минимального размера оплаты труда;
сохранение результатов, достигнутых в сфере заработной платы работников социальной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года;
проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетной сферы;
реализация мер, проводимых в целях решения поставленных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474,  задач, направленных на создание условий для достойного, эффективного труда и успешного предпринимательства; 
реализация мероприятий плана первоочередных действий по обеспечению социально-экономического развития Самарской области в условиях внешнего санкционного давления.
 Во внебюджетном секторе рост заработной платы в целом будет определяться динамикой производительности труда и предложением трудовых ресурсов на рынке труда при сохранении спроса на них, динамикой основных макроэкономических показателей, в том числе ростом объемов промышленного и сельскохозяйственного производства. 
В прогнозном периоде ожидаются умеренные темпы роста потребительского спроса на рынке товаров. 
По базовому варианту на фоне сдержанного роста денежных доходов населения и потребительского спроса в 2023 году оборот розничной торговли прогнозируется в объеме 63,5 млн. рублей с индексом физического объема к предыдущему году 102,1%. В 2024 – 2025 годах оборот розничной торговли продолжит устойчивую тенденцию роста (104,6% и 103,6% соответственно). Увеличению розничного товарооборота будет способствовать открытость рынка потребительского кредитования, сокращение разрыва в уровнях сбережений и потребления, а также сохранение инфляции на относительно низком уровне. Кроме того, в среднесрочной перспективе определяющее значение для потребителя будет иметь ассортимент и привлекательная цена. 
Консервативный вариант развития предусматривает более сдержанный потребительский спрос, обусловленный замедлением роста потребительского кредитования, а также более низкими темпами роста доходов населения. В 2023 году оборот розничной торговли может составить 61,4 млн. рублей (рост в физическом объеме к 2022 году 100,1%). В 2024 – 2025 годах оборот розничной торговли увеличится на 103,3% и 101,7% соответственно.
        Рост инвестиций в основной капитал в среднесрочной перспективе прогнозируется как за счет собственных средств организаций, так и за счет бюджетов различного уровня в рамках реализации национальных проектов и государственных программ.
         В 2022 году на территории сельского поселения Кабановка в стадии реализации находится  производственный инвестиционный проект:
        «Строительство комбикормового завода производительностью 30 тонн в час комбикормов с элеватором емкостью 77 тыс. тонн в с.Кабановка Кинель-Черкасского района Самарской области» (в составе инвестиционного проекта «Строительство комплекса по производству и переработке мяса птицы в Самарской области»), степень готовности объекта – 65%.
        Прогноз развития инвестиционной деятельности на период 2023-2025 года на территории района основан на постепенном восстановлении роста экономики и стабилизации цены на нефть. Значительную часть средств бюджетов всех уровней планируется направить на благоустройство, жилищно-коммунальное хозяйство и в объекты социальной инфраструктуры – учреждений культуры, образования и здравоохранение.                                                                       
          Инвестиционные вложения предприятий, осуществляющих деятельность на территории сельского поселения, будут направлены на совершенствование технологических процессов и модернизацию оборудования. 
        Сельскохозяйственные предприятия продолжат обновление и увеличение парка сельскохозяйственной техники.
         В энергетике продолжится реализация мероприятий, направленных на повышение надежности теплоснабжения населения и обеспечение безаварийной эксплуатации систем теплоснабжения, внедрение современных теплоснабжающих технологий.
Инвестиции организаций сферы водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений будут направляться на выполнение мероприятий по реконструкции, модернизации и строительству объектов и сетей.
       Продолжится реализация мероприятий региональных составляющих национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», а также подпрограмма «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области» государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014 - 2025 годы)». 
         Прогноз демографических показателей сельского поселения Кабановка в 2023 – 2025 годах по двум вариантам развития учитывают влияние следующих демографических трендов:
сохранение относительно высокой доли вторых и третьих рождений в семьях, обусловленное реализацией федеральных и региональных мер по материальной поддержке семей с детьми, в том числе введение новых выплат на детей разных возрастных групп, предоставление материального капитала и ежемесячных денежных выплат семьям при рождении третьего и каждого последующего ребенка до достижения ими возраста трех лет, реализация льготных ипотечных программ и др.;
совершенствование мер по сохранению здоровья и социальной защиты для граждан старшего поколения. 
Также учитывается возможное воздействие санитарно-эпидемиологической ситуации на процессы воспроизводства населения.
Базовый вариант развития основывается на более высокой эффективности реализации комплекса мер в сфере народонаселения, в том числе реализации национальных проектов «Демография» и «Здравоохранение». 
В результате действия этих факторов по базовому варианту развития прогнозируется, что общий коэффициент рождаемости с 2021 года будет увеличиваться и в 2025 году может составить 13,1 промилле против 8,1 промилле в 2021 году, показатель смертности с 29,0 промилле в 2021 году уменьшится до 21,8 промилле в 2025 году. 
Миграционная убыль по базовому варианту развития на протяжении всего прогнозного периода будет уменьшаться и в 2025 году составит – 0 человек против                -5 человек в 2021 году. 
Численность населения на протяжении всего прогнозного периода будет уменьшаться и в 2025 году в среднегодовом выражении может составить – 1834 человек (на 6,8 %  меньше, чем в 2021 году). 
Произойдут изменения в возрастной структуре населения. В результате увеличения возраста выхода на пенсию численность населения в трудоспособном возрасте будет расти. Доля этой возрастной группы в общей численности населения, по оценке, в 2025 году достигнет 57,8% в общей численности населения против 52,9%  в 2021 году. Уменьшится доля граждан старше пенсионного возраста с 28,5% в 2021 году до 23,4% в 2025 году.  Доля населения моложе трудоспособного возраста составит 18,8% против 18,6% соответственно. 
Прогноз численности населения по консервативному  варианту в большей степени учитывает сдерживающее влияние демографических факторов на процессы естественного воспроизводства населения, а также возможное ухудшение эпидемиологической ситуации. В результате чего, прогнозируется увеличение показателя рождаемости до 11,5 промилле в 2025 году против 8,1 промилле в 2021 году. Показатель смертности с 29,0 промилле  в 2021 году уменьшится до 23,6 промилле в 2025 году, миграционная убыль составит -1 человек. В результате численность населения будет уменьшаться более интенсивно и в 2025 году  в среднегодовом выражении может составить 1822 человек – на 7,4% меньше, чем в 2021 году.
        В среднесрочной перспективе развитие сферы занятости и рынка труда сельского поселения будет по-прежнему определяться демографическими изменениями, обусловленными увеличением численности населения трудоспособного возраста вследствие повышения возрастной границы выхода населения на пенсию, миграционными процессами, а также структурными сдвигами в экономике, вызванными введением санкционного режима со стороны недружественных государств. 
         По базовому варианту развития предполагается, что на протяжении предстоящего трехлетнего периода среднегодовая численность занятых в экономике сельского поселения будет ежегодно увеличиваться  и в 2025 году составит 819 человек (101,0% к 2021 году).   
         По консервативному варианту возможные неблагоприятные макроэкономические, эпидемиологические и геополитические факторы могут обусловить  некоторое снижение среднегодовой численности занятых в экономике до 810 человек в 2025 году (99,9% к 2021 году).   
       Среднегодовая численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, сократится с 7 человек в 2021 году до 2 человек в 2025 году по консервативному варианту  и до 1 человека по базовому варианту развития.
        Уровень зарегистрированной безработицы относительно населения в трудоспособном возрасте в прогнозируемом периоде снизится с 0,71% в 2021 году до 0,20% по консервативному варианту и 0,10% по базовому варианту.  
        Прогноз развития социальной сферы сельского поселения Кабановка на 2023-2025 годы разработан по направлениям деятельности: образование, здравоохранение, культура, физическая культура и спорт.
        В 2023 – 2025 годах в сельском поселении Кабановка сохранится социальная направленность бюджетной политики, продолжится модернизация социальной сферы района, ориентированная на повышение качества и доступности базовых социальных услуг населению.
         Достижению основных параметров прогноза развития сферы образования будет способствовать реализация следующих мер:  
        участие в реализации национальных проектов «Образование» и «Демография»;
реализация мероприятий государственной программы «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской области» до 2025 года.
Достижению основных параметров прогноза развития сферы здравоохранения будет способствовать реализация мероприятий региональной составляющей национального проекта «Здравоохранение», государственной программы Самарской области «Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014 – 2032 годы, а также региональной программы «Модернизация первичного звена  здравоохранения  Самарской области». 
Совершенствованию социально-культурной и досуговой деятельности населения сельского поселения будет способствовать реализация мероприятий региональных составляющих национального проекта «Культура» и муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2022-2027 годы. Количество посещений социокультурных мероприятий на территории сельского поселения увеличится с 4837 посещений на 1000 чел. населения в 2021 году до 7263 посещений в 2025 году.


Глава сельского поселения
Кабановка                                                                                                      Ю.Г. Шаронов


